城市生活垃圾焚烧处理工程项目建设标准
建设部、国家计委关于批准发布《城市生活垃圾堆肥处理工程项目建设标准》和《城市生活垃圾焚烧处理工程项目建设标准》的通知。
建标 [2001]213 号
国务院各有关部门，各省、自治区建设厅、计委、直辖市建委、计委，计划单列市建委、计委：  
根据国家计委《关于制定工程项目建设标准的几点意见》（计标 [1987]2323 号）和建设部、国家计委《关于工程项目建设标准编制工作暂行办法》（ [90] 建标字第 519 号）的要求，按照建设部《关于下达工程建设标准编制计划的通知》（计财司 [94] 建计年字第 70 号）的安排，由建设部城市建设研究院会同有关单位公共编制的《城市生活垃圾堆肥处理工程项目建设标准》和《城市生活垃圾焚烧处理工程项目建设标准》，经有关部门回身，批准为全国统一标准予以发布，自 2001 年 12 月 1 日起 实施。  
  鉴于我国地域辽阔，各地经济发展不平衡，西部地区和一些中小城市，应从当地实际情况出发，合理选择城市生活垃圾处理工艺，近期应以卫生填埋为主，辅以垃圾堆肥，符合焚烧条件的可选择焚烧。在执行《标准》时，可适当简化辅助配套设施，但应满足生产作业安全和环境保护要求，避免产生二次污染。《标准》中所列投资估算指标是按北京地区的预算价格及费率标准计算的，只能作为参考。各地在进行建设项目投资估算时，应根据当地价格水平进行调整，并严格控制工程造价。  
本建设标准的管理及解释工作，由国家计委和建设部负责。
  
中华人民共和国建设部  中华人民共和国国家发展计划委员会  
二○○一年十月二十三日  





第一章 总则  
第一条 为促进社会经济和环境保护的协调发展，实现城市生活垃圾处理的无害化、减量化和资源化，加强国家对建设项目投资和建设的管理，提高城市生活垃圾焚烧处理工程项目的决策和规划建设水平，合理确定和正确掌握建设标准、保护环境，推动技术进步，充分发挥投资效益，制定本建设标准。  
   第二条 本建设标准是为项目决策服务和合理确定项目建设水平的全国统一标准，是编制、评估、审批城市生活垃圾焚烧处理工程项目可行性研究报告的重要依据，也是有关部门审查城市生活垃圾焚烧处理工程项目初步设计和监督检查整个建设过程标准的尺度。  
 第三条 本建设标准适用于城市生活垃圾焚烧处理新建工程项目。改、扩建工程项目可参照执行。  
 第四条 城市生活垃圾焚烧处理工程项目的建设，必须遵守国家有关的法律、法规，执行国家环境保护、节约土地、劳动保护、安全卫生、节约能源、消防等有关方面的规定。
第五条 城市生活垃圾焚烧处理工程的建设水平，应以本地区的经济发展水平和垃圾成分特点，并考虑城市经济建设和科学技术的发展，按不同城市、不同建设规模，合理确定，做到技术先进、经济合理、安全卫生。        第六条 城市生活垃圾焚烧处理工程项目的建设，应根据城市总体规划和环境卫生专业规划，统筹规划，近远期结合，以近期为主。建设规模、布局和选址应进行技术经济论证和环境影响评价，综合比选。新建项目应与现有的垃圾收运及处理系统相协调，改、扩建工程应充分利用原有设施。  
 第七条 城市生活垃圾焚烧处理工程项目的建设，应采用成熟可靠的技术、工艺和设备；对于需要引进的先进技术和关键设备，应以提高项目的综合效益、推动技术进步为原则，在充分的技术经济论证的基础上合理确定。        第八条 城市生活垃圾焚烧处理工程项目的建设，应坚持专业化协作和社会化服务的原则，合理确定配套工程项目，提高运营管理水平，降低运营成本。  
   第九条 城市生活垃圾焚烧处理工程项目的建设，应考虑焚烧处理的资源化利用。  
     第十条 城市生活垃圾焚烧处理工程项目的建设，应落实工程建设资金和土地、供电、给排水、交通、通信等建设条件；并采取有效措施确保工程建成后正常运行所需的费用。  
  第十一条 城市生活垃圾焚烧处理工程项目的建设，除执行本建设标准外，尚应符合国家现行的有关标准、定额和指标的规定。  
第二章 建设规模与项目构成  
 第十二条 城市生活垃圾焚烧处理工程项目主体是城市生活垃圾焚烧厂（以下简称“焚烧厂”），焚烧厂的建设，应根据城市的规模与特点，合理确定建设规模和建设数量。中小城市集中的地区宜进行区域性规划，集中建设焚烧厂。  
  第十三条 焚烧厂的建设规模，应根据焚烧厂服务范围的垃圾产量、成份特点以及变化趋势等因素综合考虑确定；并应根据处理规模合理确定生产线数量和单台处理能力。焚烧厂建设规模分类与生产线数量宜符合表 1 的规定。
表 1 建设规模分类与生产线数量
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   注：（ 1 ）Ⅳ类中 1 条生产线的生产能力不宜小于 50t/d ；        
（ 2 ）Ⅲ类中 1 条生产线的生产能力不宜小于 75t/d ；        
（ 3 ）定额日处理能力分类中，Ⅱ、Ⅲ类含上限值，不含下限值
第十四条 焚烧厂建设项目由焚烧厂主体工程与设备、配套工程、生产管理与生活服务设施构成。具体包括下列内容：  
一、焚烧厂主体工程与设备主要包括：  
1 、受料及供料系统：包括垃圾计量、卸料、储存、给料等设施。  
2 、焚烧系统：包括垃圾进料、焚烧、燃烧空气、起动点火及辅助燃烧等设施。        
3 、烟气净化系统：包括有害气体去除、烟尘去除及排放等设施。        
4 、余热利用系统：包括余热锅炉、空气预热器、发电或供热等设施。  
 5 、灰渣处理系统：包括炉渣处理系统与飞灰处理系统。炉渣处理系统主要包括出渣、冷却、碎渣、输送、储存和除铁等设施。飞灰处理系统主要包括飞灰收集、输送、储存等设施。        
6 、仪表和自动化控制系统。  
 二、配套工程主要包括：总图运输、供配电、给排水、污水处理、消防、通信、暖通空调、机械维修、监测化验、计量、车辆冲洗等设施。  
 三、生产管理与生活服务设施主要包括：办公用房、食堂、浴室、值班宿舍、绿化等设施。  
第三章 选址与总图布置  
第十五条 焚烧厂厂址选择应符合下列要求：  
焚烧厂的选址，应符合城市总体规划、环境卫生专业规划以及国家现行有关标准的规定。       
 二、应具备满足工程建设的工程地质条件和水文地质条件。  
 三、不受洪水、潮水或内涝的威胁。受条件限制，必须建在受到威胁区时，应有可靠的防洪、排涝措施。        
四、不宜选在重点保护的文化遗址、风景区及其夏季主导风向的上风向。        
五、宜靠近服务区，运距应经济合理。与服务区之间应有良好的交通运输条件。        
六、应充分考虑焚烧产生的炉渣及飞灰的处理与处置。       
七、应有可靠的电力供应。  
八、应有可靠的供水水源及污水排放系统。  
 九、对于利用焚烧余热发电的焚烧厂，应考虑易于接入地区电力网。对于利用余热供热的焚烧厂，宜靠近热力用户。
第十六条 焚烧厂应以焚烧厂房为中心进行布置，各项设施应按垃圾处理流程作适当安排，以确保相关设备联系良好，充分发挥功能。  
  第十七条 焚烧厂厂内道路应根据工厂规模、运距要求、管线布置要求合理确定。焚烧厂房四周宜设环形道路。道路的荷载等级应根据交通情况确定。  
 第十八条 焚烧厂的绿化布置应满足总体规划要求，合理安排绿化用地，绿化覆盖率符合现行有关规定。  
第四章 工艺与装备  
 第十九条 焚烧厂的工艺与装备，应根据焚烧厂建设规模、所用工艺和装备的技术条件合理确定。应满足适度提高机械化、自动化水平，保证安全、改善环境卫生和劳动条件，提高劳动生产率的要求。  
 第二十条 焚烧厂工艺和装备的选择，应采用成熟的技术，有利于垃圾的稳定焚烧、降低环境二次污染，符合高效、节能的要求。  
第二十一条 应分析垃圾的物理化学特性，确定进炉垃圾低位热值应高于 5000kj/kg 。        
第二十二条 焚烧厂年工作日 365d ，每条生产线的年运行时间应在 8000h 以上。        
第二十三条 焚烧厂垃圾受料和供料系统应符合下列要求：        
一、应设进场垃圾计量设施。  
二、卸料场地应满足垃圾车顺畅作业的要求。应减少垃圾、污水以及臭气对环境的影响。        
三、应根据垃圾接收量和生产线布置情况合理确定卸料门数量。  
四、进入焚烧厂的垃圾应储存与垃圾仓内。垃圾仓应具有良好的防渗和防腐性能。垃圾仓内应处于负压状态，以使臭气不外溢。垃圾仓必须设置渗沥液收集设施。  
   五、垃圾抓斗起重机的能力应根据焚烧厂的规模进行选择，并应考虑垃圾的混合、倒堆、给料的时间分配；垃圾抓斗起重机应具有防碰撞和称量功能。  
 六、垃圾破碎设备的选用应根据垃圾的性质和焚烧设备的特点决定。       
 第二十四条 焚烧厂焚烧系统应符合下列要求：  
  一、新建焚烧厂宜采用同一种容量、同一种型号的焚烧炉。        
二、焚烧炉进料设备应符合下列要求：  
1 、垃圾进料斗应有足够的垃圾储存容量，并避免产生搭桥现象；       
2 、垃圾推料器应能根据燃烧要求向炉内供应垃圾，并可调节供应量。
三、应根据垃圾特性选择合适的焚烧炉炉型，Ⅲ类（含Ⅲ类）以上焚烧厂宜优先选用炉排型焚烧炉，审慎采用其他形式的焚烧炉。严禁选用不能达到污染物排放标准的焚烧炉。       
 四、焚烧炉选择应符合下列要求：  
 1 、对垃圾特性适应性强，在确定的垃圾特性范围内，保持额定处理能力；       
 2 、焚烧炉内烟气温度和停留时间应满足国家有关技术标准的规定；       
 3 、炉渣热灼减率不应大于 5% 。  
 五、燃烧空气设施由一次空气系统和二次空气系统组成。燃烧空气应从垃圾仓内抽取，可采用一、二次空气加热装置，一、二次风机台数应根据焚烧炉设置要求确定。  
  六、起动点火及辅助设施的能力应能满足点火启动和停炉要求，并能在垃圾热值较低时助燃。        
第二十五条 焚烧厂余热利用系统应符合下列要求：  
  一、余热利用方式可根据垃圾特性、工程规模及当地具体情况，经过技术经济比较后确定。  
利用焚烧垃圾余热发电或供电、供热、供冷联合生产，新建工程的发电机组不宜超过 2 台（套）。      
  三、利用焚烧垃圾余热生产饱和蒸汽或热水，除满足工厂自用外，有条件时可直接外供或将蒸汽转换成热水外供。  
 第二十六条 焚烧厂必须设置烟气净化系统。烟气净化系统下列要求：       
 一、净化后排放的烟气应达到国家现行有关排放标准的规定。  
  二、应对烟气中不同污染物采用相应治理措施；在选择治理方案时应充分考虑垃圾特性和焚烧后各种污染物的物理、化学性质的变化。  
 三、袋式除尘器作为净化系统的末端设备，应优先选用，同时应充分注意对滤袋材质的选择。  
  四、氯化氢、硫氧化物和氟化氢的去除宜用碱性药剂进行中和反应，并宜优先采用半干法烟气净化工艺。        
五、应采取相应措施，严格控制二 噁 英类和重金属对环境的污染。  
六、氮氧化物的去除，宜采用燃烧方式进行控制，在此基础上再考虑是否设置氮氧化物去除装置。        
七、烟气净化系统与燃烧系统应同步连续运转。  
 第二十七条 焚烧厂灰渣处理系统应根据炉渣与飞灰的产量、特性、综合利用方式、当地自然条件、运输条件，通过技术经济比较后确定。焚烧产生的炉渣与飞灰必须分别进行处理与处置。
第二十八条 焚烧厂应根据工艺装备情况，按适用、可靠的原则，选择合理的仪表及自动化控制系统。仪表及自动化控制系统应采用成熟的控制技术和质量可靠、性能良好的设备和元件。自动化控制的范围和水平应根据焚烧设施的规模及自动化程度确定。Ⅲ类（含Ⅲ类）以上焚烧厂应有较高的自动化控制水平。  
第五章 配套工程  
第二十九条 焚烧厂的配套工程应与主体工程相适应。新建焚烧厂的配套设施，应充分利用当地提供的专业化协作条件，合理确定配套工程项目；改建、扩建工程应充分利用原有的设施。  
  第三十条 焚烧厂供电电源应由当地电力网供给。焚烧厂供电负荷级别、供电方式及上网方式应根据工艺要求、余热利用性质及环境特征等因素，按国家现行标准执行。  
 第三十一条 焚烧厂应有可靠的供水水源和完善的供水设施。生活用水、锅炉用水及其他生产用水应符合国家现行有关标准的规定。  
 第三十二条 焚烧厂厂区排水应采用雨污分流制。根据技术经济比较确定渗沥液和其他生产废水、生活污水处理工艺。当不能满足上述条件时，应建设污水处理设施，经处理后的水应优先考虑循环再利用，排放应按国家现行有关标准执行。  
 第三十三条 焚烧厂消防设施的设置必须满足厂区消防要求，消防设施应符合国家现行的防火规范要求。垃圾仓应设有火情监测和灭火设施。  
  第三十四条 焚烧厂通信设施的设置，应保证各生产岗位之间的通信联系和对外通信的需要。  
  第三十五条 焚烧厂生产厂房、辅助及附属建筑物宜以自然通风为主。中央控制室、抓斗起重机控制室、变配电室、分析化验室等应设置通风装置；当通风装置不能满足工艺及卫生要求时，应设置空气调节装置。        
第三十六条 焚烧厂应配备常规维护设备和紧急故障维修设施。  
第三十七条 焚烧厂应设置分析化验和环保监测设施，应配备垃圾、污水、烟气、灰渣等常规指标的监测和分析仪器设备。Ⅱ类（含Ⅱ类）以上焚烧厂必须设置烟气在线检测设备。  
第六章 环境保护与劳动保护  
 第三十八条 焚烧厂的环境保护应符合下列有关要求。  
 一、生活垃圾焚烧厂焚烧炉渣按一般固体废弃物处理，焚烧飞灰应按危险废弃物处理。  
  二、生活垃圾焚烧厂工艺废水中污染物最高允许排放浓度应按现行国家标准《污水综合排放标准》(GB8978)的有关要求执行。  
 三、生活垃圾焚烧厂氨、硫化氢、甲硫醇和臭气浓度厂界排放限值根据生活垃圾焚烧厂所在区域，应分别按照现行国家标准《恶臭污染物排放标准》(GB14554)表1 相应级别的指标执行。  
   四、生活垃圾焚烧厂噪声控制限值按现行国家标准《工业企业厂界噪声标准》(GB12348)执行。
五、生活垃圾焚烧厂厂房通风除尘按国家现行标准《工业企业设计卫生标准》(TJ36)执行。        
六、焚烧炉大气污染物排放应达到表 2 的要求。  
表 2 焚烧炉大气污染物排放限值
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注：①本表规定的各项指标限值，均以标准状态下含 11%O 2 的干烟气为参考值换算；        
②烟气最高黑度时间，在任何 1h 内累计不得超过 5min 。  
 第三十九条 焚烧厂应有效控制焚烧状况，保证系统在额定状况下运行，使污染原始排放浓度降低到最低。        
第四十条 焚烧厂的安全卫生措施应符合国家现行标准 《工业企业设计卫生准》 (TJ36) 和 《生产过程安全卫生要求总则》 (GB12801)及《关于生产性建设工程项目职业安全监察的暂行规定》 的要求。        
第四十一条 焚烧厂应做好卫生防疫工作，应采取防蝇、灭虫、防尘、除臭措施。        
第四十二条 焚烧厂内必须设立醒目的标牌或标志。  
第七章 建筑标准与建设用地  
  第四十三条 焚烧厂的建筑标准应贯彻安全实用、经济合理、因地制宜的原则，根据焚烧厂规模、建筑物用途、建筑场地条件等需要而确定，应与周围环境相协调，适应城市发展需要。  
  第四十四条 焚烧厂的生产管理与生活服务设施建筑在满足使用功能和安全的条件下，宜集中布置。各类焚烧厂生产管理与生活服务建筑面积指标不宜超过表 3 所列指标。  
表 3 附属建筑面积指标 (m 2 )
[image: ][image: ]
 注：①生产管理用房包括行政办公用房、传达室等；  
 ②生活服务设施用房主要包括食堂、浴室、绿化用房、值班宿舍等；        
③Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类附属建筑面积指标含上限值，不含下限值。  
第四十五条 焚烧厂的建设用地，应遵守科学合理、节约用地的原则，满足生产、生活、办公的需求，并留有发展的余地。焚烧厂建设用地指标应按表 4 执行。  
表 4 建设用地指标 (m 2 )
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注：建设用地指标含上限值，不含下限值。  
第八章 运营管理与劳动定员  
第四十六条 焚烧厂运营机构的设置应以精干高效、提高劳动生产率，有利于生产经营为原则。做到分工合理，职责分明。  
第四十七条 焚烧厂工作制度，宜采用五班制工作制。  
第四十八条 焚烧厂劳动定员可分为生产工人、辅助生产人员和管理人员。各类焚烧厂的劳动定员应按照定岗定量的原则，根据项目的工艺特点、技术水平、自动控制水平、投资体制、当地社会化服务水平和经营管理的要求，合理确定。可按表 5 选用。  
表 5 焚烧厂劳动定员 ( 人 )
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第九章 主要技术经济指标  
 第四十九条 新建焚烧处理工程项目投资，应按国家现行的有关规定编制；评估或审批项目可行性研究报告的投资估算时，可参考本章所列指标，但应根据工程实际内容及价格变化的情况，按照动态管理的原则进行调整后使用。  
 第五十条 新建焚烧厂投资估算指标可按表 6 采用。  


表 6 焚烧厂投资估算指标 [ 万元 /(t/d)]
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①Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类焚烧厂中主要设备和系统如炉本体、烟气净化系统、仪表与自动化控制系统等以进口为主宜取上限，全部国产化宜取下限；  
 ②Ⅳ类焚烧厂中无余热利用系统的宜取下限，有余热利用系统的宜取上限；
③表中指标采用北京市 2000 年人工、材料、机械设备预算价格计算；  
 ④表中不包括征地、拆迁、青苗与破路赔偿等费用。        
第五十一条 各类焚烧厂建设工期可按表 7 所列指标控制。  
表 7 焚烧厂建设工期 ( 月 )
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 注：建设工期以破土动工开始计算，不包括非正常停工。       
 第五十二条 新建焚烧厂电耗指标应小于 100kwh/t 垃圾。  
 第五十三条 新建焚烧厂运行费用指标宜按 40-90 元 /t 垃圾控制。  
 第五十四条 生活垃圾焚烧处理工程项目应按国家现行的建设项目经济评价方法与参数的规定进行经济评价。   









    
 附加说明
主要单位和主要起草人名单  
主编单位：建设部城市建设研究院        
参编单位：五洲工程设计研究所.核工业第二研究设计院 .深圳市市政环卫综合处理厂  
  主要起草人：张进锋 徐文龙 徐海云 杨宏毅 郭祥信  白良成 魏金华 龚伯勋   

城市生活垃圾焚烧处理工程项目建设标准条文说明
前 言  
 根据建设部《关于下达工程项目建设标准编制计划的通知》 [ 计财司（ 94 ）建计年字第 70 号 ] ，由建设部负责主编，具体由建设部城市建设研究院编制的《城市生活垃圾焚烧处理工程项目建设标准》，经建设部、国家计委 2001 年 10 月 23 日 以建标 [2001]213 号文批准为全国统一标准，发布施行。 
  为便于有关部门和咨询、设计、科研、建设等单位的有关人员在适用本建设标准时能正确理解和执行条文的规定，现将《城市生活垃圾焚烧处理工程项目建设标准条文说明》予以印发，供国内各有关部门和单位参考。  
2001 年 6 月  

[bookmark: _GoBack]第一章 总则  
   第一条 城市生活垃圾焚烧处理工程直接关系到城市人民生活与环境保护。本建设标准是在国家有关基本建设方针、政策、法令指导下，借鉴发达国家的经验，总结我国城市生活垃圾焚烧处理工程建设经验，特别近几年来的建设经验，并考虑今后城市生活垃圾焚烧处理工程建设发展需要而编制的，目的在于推动技术进步、提高投资效益与社会效益，为项目决策和建设管理提供科学依据。  
 第二条 建设标准是依据有关规定由国家建设和计划主管部门审批发不得为项目决策和合理确定建设水平服务的全国统一标准，是工程项目决策和建设中有关政策、技术、经济的综合性宏观要求的文件。对建设项目在技术、经济、管理上起宏观调控作用，具有一定的政策性和实用性。本建设标准内容的规定为强制性与指导性相结合，对涉及建设原则、贯彻国家经济建设的有关方针、行业发展与产业政策和有关合理利用资源、能源、土地以及环境保护、职业安全卫生等方面的规定，以强制性为主。在项目决策和建设中，有关各方应认真贯彻执行。对涉及建设规模、项目构成、工艺装备、配套工程、建筑标准和主要技术经济指标等方面的规定，以指导性为主，由投资者、业主自主决策，有关各方可在项目决策和建设中结合具体情况执行。建设标准的作用是为项目的决策等建设前期工作提供所遵循的原则，为建设实施提供监督检查的尺度。  
 第三条 本建设标准主要是用于新建城市生活垃圾焚烧处理工程。改、扩建的城市生活垃圾焚烧处理工程项目，因受到既有条件的限制，一时可能达不到本建设标准的规定，但技术装备水平、环境保护、基建投资等指标应符合本建设标准的规定。  
 第四条 城市生活垃圾焚烧处理工程建设是国家经济建设的重要组成部分，因此工程建设必须首先遵守国家有关经济建设的一系列法律、法规，符合社会主义市场经济的基本原则。环境保护、节约用地和节约能源是我国的基本国策。城市生活垃圾焚烧处理工程是保护环境和保护生态平衡的重要基础设施工程之一，如果处理不当，容易对环境造成严重污染，尤其是对大气的污染，对人民生活和生态环境造成严重危害，所以必须加强环境保护的意识。我国宪法有保护环境的条文，并发布了环境保护法等一系列法规、条例、规定和标准，以保护环境和生态平衡。本建设标准第六章对环境保护作了规定。我国人多地少，人均耕地面积正逐年减少，工业建设用地应严格控制。国家已经颁布了有关土地的法令和建设用地指标的规定，本建设标准第七章列出了建设用地条款。城市生活垃圾焚烧处理工程能好的高低对处理成本影响较大，降低生产过程的能耗是发展城市生活垃圾焚烧处理工程建设的基本方针。       
 第五条 城市生活垃圾焚烧处理工程建设应适合我国国情，应以我国的技术经济水平为基础，并考虑今后城市发展与科学技术发展的需要。我国幅员辽阔，地区经济水平差异很大，因此要区别不同城市、不同建设规模，合理确定建设水平。技术上应当是先进的、可行的、安全可靠的，并能适应当地经济条件。  
 第六条 城市生活垃圾焚烧处理工程是防治城市生活垃圾污染、改善环境的工程，是保障人体健康，维护和促进城市经济发展的重要基础设施。本条规定工程建设的原则。城市生活垃圾焚烧处理工程是城市基础设施，是一个大的系统工程，所以强调工程建设必须符合城市总体规划，满足人们对环境的要求。应统筹规划，既要满足城市近期的需要，又要考虑远期发展的经济合理性，应以近期为主，近期、远期相结合并为将来发展留有余地。      
  城市生活垃圾焚烧处理工程建设应做多方案比较，进行技术经济论证，综合比选。根据筹资能力，从发挥效益出发，控制初期工程规模和投资。新建项目应与现有的垃圾收运及处理系统相协调，改、扩建工程应充分利用原有设施。  
  第七条 本条规定城市生活垃圾焚烧处理工程建设在推动技术进步、引进设备和技术方面的原则。城市生活垃圾焚烧处理工程的建设应采用成熟可靠的技术、工艺和设备。  
  本条强调采用国外先进工艺与技术设备，应符合我国国情，遵守以下具体原则：  
  一、有利于提高城市生活垃圾焚烧处理工程的工艺技术水平，促进我国环境卫生事业的提高与发展。        
二、引进国外的技术和装备，必须满足先进、成熟、可靠的基本条件。        
三、引进国外先进技术设备必须进行细致的技术经济论证。        
四、大力推广垃圾焚烧设备的国产化。  
 第八条 本条规定城市生活垃圾焚烧处理工程项目建设内容确定的原则，并非所列项目都要建设，要视生产需要和工艺要求，在充分利用建设地区依托条件的前提下，合理确定项目的内容，不搞大而全，小而全。
 第九条 为提高城市生活垃圾焚烧处理工程的综合经济效益，增强自身发展能力，降低运行费用，要重视余热等的资源化利用。  
 第十条 我国城市生活垃圾焚烧处理工程的建设周期一般较长，主要原因是工程建设投资和配套设施不能落实，以及不能保证运行维护费用。因此本条规定工程建设必须落实工程建设资金及土地、供电、给排水、交通和通信等设施的条件，以保证工程的顺利实施和投产。  
 第十一条 城市生活垃圾焚烧处理工程项目建设涉及面广、专业多，本建设标准的内容仅从加强城市生活垃圾焚烧处理工程建设的宏观管理，工程建设水平及投资效益等主要方面做出必要的规定。在本建设标准编制过程中，国家已经颁布或将要颁布一系列规范和标准，本建设标准在有关条文中，对执行这些标准和规范都作了相应的规定。随着标准化工作的进展，将有更多的标准、规范、定额、指标陆续发布，故本条作了明确的规定。  
第二章 建设规模与项目构成  
第十二条、第十三条 关于城市生活垃圾焚烧处理工程建设规模与数量的规定。城市生活垃圾焚烧处理工程项目主体是城市生活垃圾焚烧厂（以下简称“焚烧厂”），本建设标准未包括城市生活垃圾运输、转运和其他处理工程。焚烧厂建设规模及数量应满足城市总体规划和缓建卫生主业规划的要求。焚烧厂的建设规模与城市规模和城市特点有关。对于中小城市分布密集的地区，人口也比较密集，每个城市垃圾产量不高，分散建设各自的焚烧厂必然带来更大的污染的可能性和增加建设投资，应进行区域性规划和建设；对于特大、大城市来说，城市面积很大，生活垃圾产量很高，可分区建设焚烧处理工程。  
  焚烧厂项目建设标准按工程建设规模划分等级。工程建设规模分四类。  
  第十四条 明确规定焚烧厂建设项目的构成，是为避免漏建或多列工程项目致使焚烧厂无法运行或人为造成浪费。焚烧处理工艺不同时，生产设施的内容不同。焚烧厂辅助生产设施和生产管理及生活福利设施一般包括的内容是根据目前焚烧厂实际状况及今后的发展方向提出的。随着国家改革开放的进一步深入，焚烧厂项目的经营管理将逐步由事业单位向企业过度，最终实现企业化经营。因此能够由社会化条件解决的设施均不在行设置。  
第三章 选址与总图布置  
第十五条 焚烧厂的选址是焚烧厂建设的重要组成部分，是焚烧厂规划建设的第一步，应符合城市总体规划及环境卫生专业规划等有关方面的要求。国家现行标准《生活垃圾焚烧污染控制标准》 (GWKB3—2000) 中对焚烧厂选址原则作了具体规定，焚烧厂的选址要满足其有关要求。  
  焚烧厂的选址与众多因素有关，主要遵循两条原则：一是从防治污染角度考虑的安全原则，而是从经济角度考虑的经济合理的原则。必须综合考虑工程地质条件、水文地质条件、交通运输、供电、给排水、余热利用等因素。      
  第十六条 本条是焚烧厂总图布置的原则。焚烧厂总图布置要满足焚烧处理、污染控制、余热利用等的要求，以焚烧厂房为中心进行布置。  
 第十七条 厂区道路除满足道理设计的一般要求外，还应满足国家现行有关标准的要求。厂区道路主要线路应形成回路，通行能力依焚烧垃圾运输量而定。        
第十八条 本条是对焚烧厂绿化作出的要求。  
第四章 工艺与装备
 第十九条 本条是确定焚烧厂工艺与装备水平的原则。根据我国目前国情及科学技术发展水平，焚烧厂建设要保证安全、改善环境卫生和劳动条件，提高劳动生产率。  
 第二十条 本条是焚烧厂选择工艺和装备的原则。应采用成熟的技术，有利于垃圾的稳定焚烧、降低环境污染，符合高效、节能的要求。  
 第二十一条 本条要求明确焚烧处理对象的特性，作为设计和建设的依据。  
 生活垃圾的热值对焚烧起着决定性的作用，是评价生活垃圾性质的一项重要指标。因为生活垃圾的热值受多种因素的影响，在可能的条件下控制这些因素可以使生活垃圾的热值较大幅度的增加。与国外经济发达国家相比，国内的生活垃圾热值较低，这是由我国城市生活垃圾的收集方式及生活水平等因素决定的。《城市生活垃圾处理与污染防治技术政策》对焚烧厂进炉垃圾低位热值做出了明确规定，即应高于 5000kj/kg 。        
第二十二条 本条是对焚烧厂年运行时间做出的要求。        
第二十三条 本条是对受料及供料系统作出的要求。        
进场垃圾计量设施包括地磅房及地磅。  
 垃圾卸料门的数量应根据垃圾接收量和生产线布置情况合理确定，以维持正常作业，不堵车为原则。        
垃圾仓具有储存和脱水的功能，垃圾脱水后可提高进炉垃圾的低位热值。因此垃圾仓应具有良好的防渗和防腐蚀性能，并能使渗沥液导出，必须设置渗沥液收集设施。  
  用抓斗起重机来抓取垃圾，是较好的获取垃圾的方式。本条对抓斗起重机的设置提出了要求，以利于垃圾供料作业。  
 随着城市居民生活水平的提高，越来越多的大件垃圾进入焚烧厂。同时一些焚烧设备对垃圾进料尺寸有一定的要求，如循环流化床焚烧炉。因此应根据垃圾的性质及焚烧设备的特点决定是否选用垃圾破碎设备。  
 第二十四条 本条是对焚烧系统的要求。由于垃圾焚烧系统是焚烧厂最重要的组成部分，炉本体内的燃烧状况是焚烧污染控制最关键的因素，本条对垃圾进料设备、焚烧炉炉型选择、焚烧炉本体、燃烧空气设施、起动点火及辅助燃烧设施等进行了要求。  
 根据生活垃圾在焚烧炉内的运动形式及工作原理的不同，可以把焚烧炉分为多种类型。主要有固定床、流化床二类，固定床炉分机械移动式炉排炉与滚转窑炉两种。炉排是机械移动炉排式焚烧炉的关键部位，其形式也有往复式炉排、摆动式炉排、滚筒式炉排及链条炉排等。《城市生活垃圾处理及污染防治技术政策》中明确指出：“垃圾焚烧目前宜采用炉排型焚烧炉为基础的成熟技术，审慎采用其他炉型的焚烧炉。禁止选用不能达到控制标准的焚烧炉。”  
 第二十五条 本条是对余热利用系统的要求。余热利用式焚烧处理城市生活垃圾资源化的具体体现。余热利用方式有发电、热电联供、供热等，具体选择何种方式可根据垃圾特性、工程规模及当地具体情况，经过技术经济比较后确定。  
 第二十六 本条是关于烟气净化系统的规定。烟气净化是城市生活垃圾焚烧污染控制的关键，国家现行有关标准《生活垃圾焚烧污染控制标准》（ GWKB3—2000 ）对焚烧烟气排放做出了明确规定。
化氢的去除（含硫氧化物和氟化氢的去除）工艺主要有干法工艺、半干法工艺和湿法工艺。       
 干法工艺是将石灰粉喷入反应器，与酸性气体接触反应产生固态化合物，该法对氯化氢的去除率一般为 80%-90% 。  
  半干法工艺是将一定浓度的石灰浆喷入雾化反应器并通过喷水控制反应温度。该法对氯化氢的去除可达 90%-99% 。  
 湿法工艺是将烟气在骤冷器中降温至 60 -70 ℃ 后，在湿式洗涤塔中被碱液洗涤，去除烟气中的污染物。从洗涤塔排出的废水需经处理。该法对氯化氢的去除率可达98%-99% 以上。  
 在这三种工艺中，半干法具有零废水排放、对酸性气体去除效率较高、系统简单、设备成熟等优点，在城市生活垃圾焚烧系统中得到了广泛应用。        
二 噁 英的去除可通过下列三个措施：  
一、严格控制炉膛内焚烧烟气和停留时间，确保垃圾充分焚烧。        
二、减少烟气在 200 -350 ℃ 温度区的滞留时间。  
 三、在烟气中喷入活性炭或多孔型吸附剂，实现充分接触，并选用具有高效去除亚微米级粒子能力的除尘设备进行捕集。  
活性炭或多孔型吸附剂应兼有去除重金属功能。  
 第二十七条 本条是灰渣处理系统的要求。由于飞灰中吸附有大量焚烧产生的污染物，因此必须将炉渣与飞灰分别处理与处置。  
 第二十八条 本条是对仪表及自动化控制系统的要求。不同城市应结合经济和技术发展的状况合理确定焚烧厂自动控制水平，对于Ⅲ类（含Ⅲ类）以上焚烧厂，为保证燃烧稳定性和烟气处理效果、提高余热利用效率，应具备较高的自动控制水平。  
第五章 配套工程  
  第二十九条 本条是焚烧厂配套工程的建设原则。改建、扩建工程应以扩大生产能力、提高装备水平、促进技术进步、提高经济效益为主，重点应是发挥现有设施的能力，挖掘潜力。  
 第三十条 本条是对焚烧厂电气工程的要求。由于焚烧厂工艺要求、余热利用性质及环境特征等因素的不同，供电负荷级别、供电方式及上网方式都有不同。  
  第三十一条 本条是对焚烧厂供水的要求。焚烧厂供水水源从城市自来水管网接入为宜，如难以与自来水管网相接，则需建设有效的供水系统，并配置相应的供水设施。  
 第三十二条 本条是对焚烧厂排水的要求。焚烧厂的排水分为两个部分，即雨水和废水。废水包括工艺生产废水和生活污水。工艺生产废水包括垃圾渗沥液及生产废水。生产废水包括洗车废水、卸料场地冲洗废水、除灰渣废水及锅炉废水等。
第三十三条 本条是对焚烧厂消防的要求。垃圾仓内要采取水消防措施。  
 第三十四条 本条是对焚烧厂通信的要求。焚烧厂通信设施应包括生产管理通信和生产调度通信，应保证各生产岗位之间的通信联系和对外通信的需要。  
第三十五条 本条是对焚烧厂采暖通风与空调的要求。生产厂房、辅助及附属建筑物宜以自然通风为主。        
第三十六条、第三十七条 对焚烧厂机械设备维护维修设施及分析化验环保监测设施的要求作出规定。焚烧厂机械设备维护维修应充分利用社会化服务设施，不搞大而全，小而全。在没有条件的地方，应有基本的维护维修设施。维修设备应包括电焊机、气焊设备、铣床、钻床、车床、刨床、吊车等。  
第六章 环境保护与劳动保护  
第三十八条 本条是对焚烧厂环境保护的总体要求。国家现行标准《生活垃圾焚烧污染控制标准》
（ GWKB3—2000 ）对焚烧烟气排放、废水处理、灰渣处理、噪声污染控制、恶臭污染控制等均作出了具体规定。  
第三十九条 本条对控制焚烧工况提出了要求，以保证污染物原始排放浓度最低，从而有利于后续的烟气净化。        
第四十条、第四十一条 规定了焚烧厂劳动保护的总要求及焚烧厂卫生防疫要求。《关于生产性建设工程项目职业安全监察的暂行规定》（劳字 [1988]48 号）是原劳动部进行规范可行性研究报告中安全、卫生部分的编制格式和进行锅炉等安全设备验收的依据，各项工程设计和建设应按规定执行。国家现行标准《工业企业设计卫生标准》（ TJ36 ）对厂内作业区的卫生指标做出了具体规定，是设计的依据。现行国家标准《生产过程安全卫生要求总则》（ GB12801) 是作业生产安全卫生的总则。上述三项标准是安全卫生工作的指导性文件。        
第四十二条 为保证安全及物流、人流的合理组织，本条规定焚烧厂应设立标牌和标志。  
第七章 建筑标准与建设用地  
第四十三条 本条是焚烧厂建筑形式和建设用地安排的原则。  
第四十四条 焚烧厂的管理用房、生活设施用房在满足使用功能和安全的条件下，宜集中布置，其建筑面积应本着合理设置、节约投资的原则确定。由于焚烧厂一般建于城乡接合部，本标准表 3 中对生活设施的建筑面积作了适当放宽。  
第四十五条 焚烧厂建设用地指标和工艺有关。根据国内 20 个已建、在建焚烧厂的统计数据，建设用地存在较大的差异。部分焚烧厂考虑了今后的改扩建及灰渣填埋场的建设，用地较多，超出一般焚烧厂的用地标准。从国际上看，灰渣填埋场的建设一般不在焚烧厂用地范畴，所以焚烧厂的用地变化范围不大，因此结合国外一些焚烧厂的用地，并考虑国内的技术进步，提出本标准表 4 列出的用地指标。部分国外焚烧厂的用地指标统计见附表 1 和附表 2 。  
德国城市生活垃圾焚烧厂用地指标统计表 附表 1
[image: ] [image: ]
瑞士城市生活垃圾焚烧厂用地指标统计表 附表 2  
[image: ]
第八章 运营管理与劳动定员  
 第四十六条、第四十七条 规定了焚烧厂运营机构设置的原则。现行人年工作日为 2016h(252d) ，五班制才能满足劳动法要求。  
第四十八条 目前国内已有的焚烧厂的定员都普遍偏高，本标准表 5 本着精简机构、提高效率的原则进行了适当调整。
第九章 主要技术经济指标  
 第四十九条 本条规定编制和使用工程投资估算指标的原则，强调应根据有关的变化情况调整使用，进行动态管理。遇有地基特殊处理、国外贷款工程以及其他特殊设防等情况，各项指标应结合具体情况调整使用。国内城市生活垃圾焚烧厂主要技术经济指标的统计见附表 3 。  
国内城市生活垃圾焚烧厂主要技术经济指标统计表 附表 3 [image: ]
第五十条 本条所列的估算指标是评估或审批新建焚烧厂的投资估算的参考依据。在具体评估或审批焚烧厂项目时，应结合工程的实际情况，按照动态管理的原则，进行调整后采用。新建焚烧厂的投资估算应按国家现行的有关规定编制。  
 本标准表 6 中焚烧厂投资估算指标是在目前我国已建和在建的焚烧厂投资的统计数据的基础上，考虑了一定的前瞻性而确定的。
第五十一条 本标准表 7 是根据焚烧厂规模的大小所提出的建设工期控制指标。由于建设工期与建设资金落实情况、施工条件等因素有关，在确定焚烧厂建设工期时，应根据项目的实际条件，合理确定，防止建设工期拖延，增加工程投资。  
 第五十二条 焚烧厂的能耗按工艺的不同有很大的差异，如辅助燃料、水、石灰、碱液、盐酸等，这里在对国内已建和在建的焚烧厂统计数据基础上对电耗指标做出了规定。  
第五十三条 新建生活垃圾焚烧厂运行费用指标，是根据现有的焚烧厂实际运行费用经验总结，并适当考虑今后焚烧厂运行管理水平和标准将逐步提高，在此基础上确定的。  
  运行费用包括原材料及燃料动力费、工资及福利费、修理费及其他费用，不包括灰渣处理费用。  
 无余热利用系统的焚烧厂运行费用指标宜取下限，有余热利用并设置氮氧化物去除装置的焚烧厂运行费用指标宜取上限。  
 第五十四条 建设项目经济评价是项目可行性研究的有机组成部分和重要内容。它是项目决策前可行性研究过程中，采用现代分析方法，对拟建项目计算期（包括建设期和生产期）内投入和产出诸多经济因素进行调查、预测、研究、计算和论证，比选推荐最佳方案，作为项目决策的重要依据。经济评价在焚烧厂项目建设的应用，是按照建立市场经济体制、推行企业化运行的要求，近几年才开展起来的，还缺乏系统地分析数据。目前，我国还没有普遍实行垃圾处理收费制度，已开始垃圾处理收费的地区也没有达到处理成本的要求，因此焚烧厂项目建设的投资效益主要表现为环境效益和社会效益。但可以通过建立垃圾处理收费制度，维持焚烧厂自身运行为基本目标，对项目作出财务效益评价和国民经济效益评价。经济评价方法应按国家现行的有关规定执行。
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